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O Instituto Semeia € uma organizagao
sem fins lucrativos que fomenta parce-
rias para que os brasileiros tenham aces-
so a parques melhores. As parcerias en-
tre o poder publico e a iniciativa privada
possuem diversos potenciais para auxi-
liar na promogé&o do uso publico, no for-
talecimento da conservagao dos parques
brasileiros e na criagao de oportunidades
de desenvolvimento econdmico e social
do seu entorno.

Para isso, € de fundamental importancia
delimitar os interesses e incentivos do
poder publico, da sociedade e do setor
privado e quais sdo as politicas publicas
desejaveis para cada unidade de conser-
vacao. Dessa maneira, para cada par-
que, considerando suas particularidades
e as de seu entorno, pode haver um ou
mais modelos de gestao e parcerias apli-
caveis visando o fortalecimento de suas
funcdes sociais e ambientais. O modelo
mais adequado deve advir de estudos
técnicos prévios e da interagcéo entre as
varias partes interessadas e relaciona-
das com essas areas protegidas.

A legislacéo brasileira, a exemplo de ou-
tros paises!, prevé a possibilidade de par-
cerias com o terceiro setor para gestao de
parques, e nesse ponto cabe destacar os
avancos trazidos pelo Marco Regulatério

das Organizac¢des da Sociedade Civil, re-
gido pela Lei Federal n. 13.019/2014. Um
instrumento legal que abriu novas portas
e facilitou a perspectiva de aplicagao do
modelo no pais, que hoje conta ainda
com casos especificos, como, por exem-
plo, as experiéncias da Fundacdo Museu
do Homem Americano — Fumdham, no
Parque Nacional Serra da Capivara, e do
Instituto Ekos Brasil, no Parque Nacional
Cavernas do Peruacu.

Nesse contexto, visando avangar com o
debate sobre essa modalidade de par-
cerias no Brasil, e para apoiar os entes
federativos na melhor gestdo de seus
parques, o Instituto Semeia contou com o
apoio técnico da especialista Maria Isabe-
la Haro Meloncini, Mestre em Direito pela
Universidade de Sao Paulo, para produ-
zir o presente guia, que procura discutir
as principais caracteristicas, vocacgdes e
limites das varias possibilidades de par-
cerias com o terceiro setor em parques?.

Espera-se, com isso, contribuir com o
aprimoramento da gestdo dessas areas
de modo que, cada vez mais, cumpram
com a fungao para qual foram criadas e
oferecam mais e melhores servigos para
a sociedade.

Boa leitura!
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INTRODUCGAO

O presente guia detalha as diferentes formas de parcerias publicas com en-
tidades do terceiro setor, comparando-as entre si € permitindo uma compre-
ensao de quando se mostram mais adequadas a depender dos casos praticos
de parcerias envolvendo parques.

Para tal, o material € dividido em duas partes:

Primeiramente, ha uma breve contextualizagdo quanto ao terceiro setor,
dos servicos em parques como objeto das parcerias com o terceiro setor e
detalhamento das principais razdes para a administragao publica firmar tais
parcerias. Também sao apresentadas as modalidades de parcerias com o ter-
ceiro setor e sao indicadas as condi¢oes que as tornam mais adequadas nos
acordos envolvendo parques.

A segunda parte, considerando que o termo de colaboragao regido pela Lei
Federal n. 13.019/2014 (conhecida como o Marco Regulatorio das Organiza-
¢oes da Sociedade Civil - MROSC) é a modalidade amplamente recomendada,
apresenta em detalhes as suas caracteristicas e o seu ciclo de vida, desde a
concepcao, passando para a fase de chamamento publico, celebragao, gestao,
e culminando na fase de avaliagao e prestacao de contas.

Dessa maneira, este material tem por objetivo auxiliar gestores publicos a
estruturar, implementar e gerir parcerias em parques urbanos e naturais com
o terceiro setor.

E importante ressaltar que o documento usa como referéncia normas fe-
derais, de modo que no caso de normas estaduais ou municipais que possam
impactar a parceria, elas também precisam ser consideradas. Por fim, por se
tratar de um documento com diversas referéncias normativas, a leitura desse
material deve considerar possiveis alteracoes legais a partir de 2021.
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0 que é o0 terceiro setor e quais entidades dele
fazem parte?
|

O terceiro setor € o termo de denominacgao de entidades privadas da so-
ciedade civil com fins publicos e nao lucrativos. Trata-se de organizagoes
constituidas sob a forma de associacao, fundacgao, cooperativas ou entidades
religiosas®, que nao distribuem patrimonio auferido mediante o exercicio de
suas atividades sob qualquer denominacao (lucros, excedentes operacionais,
dividendos, participagoes, entre outros?), aplicando integralmente os recursos
na consecucao do respectivo objetivo social®.

As entidades do terceiro setor sao essenciais para a democracia, especial-
mente por assegurarem a pluralidade de vozes e atores e por atuarem em
paralelo ou em conjunto com o Estado na promocao e defesa de direitos e em
atividades nas areas de defesa do meio ambiente, direitos humanos, saude,
educacao, cultura, ciéncia e tecnologia, desenvolvimento agrario, assisténcia
social, moradia, entre outras.

As relagoes das entidades do terceiro setor com o Estado sao variadas, po-
dendo incidir tanto na fase de formulagao, na execugao ou no controle de po-
liticas publicas. No caso da interacao para a execucao de politicas publicas, as
entidades do terceiro setor atuam por meio de parcerias com o poder publico.

servicos em parques podem ser objeto de parcerias
com o terceiro setor?
[

As parcerias em parques podem comportar encargos diversos e dependem
das caracteristicas e finalidades do equipamento publico. Os servicos usual-
mente necessarios para o bom funcionamento do parque sao aqueles de manu-

0s parques pl’lblicos sao compreendidos nesta publicagdo como pertencentes

a dois tipos, os naturais e os urbanos. Os parques naturais constituem unidades de
conservagao destinadas a protecéo de areas representativas de ecossistemas, podendo
também ser areas dotadas de atributos naturais ou paisagisticos notaveis, sitios geolo-
gicos de grande interesse cientifico, educacional, recreativo ou turistico, cuja finalidade

é resguardar atributos excepcionais da natureza, conciliando a protegéo integral da flora,
da fauna e das belezas naturais com a utilizagéo para objetivos cientificos, educacionais
e recreativos. Ja os parques urbanos sao areas com muito verde dentro das cidades,
sendo usualmente frequentados pela populagéo para a pratica de esportes, atividades de
lazer e entretenimento, e como opgao de contato com a natureza nos centros urbanos.
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tencao da infraestrutura, limpeza e conservacao, servicos relacionados a visi-
tagao (controle de acesso, bilheteria, monitoria, alimentos e bebidas), manejo e
conservacao de recursos naturais, educacao ambiental, entre outros. Eventual-
mente, em especial em parques naturais, também ¢ possivel incluir servicos de
hospedagem, como campings, pousadas etc. Alguns parques podem necessitar
de obras de reformas e da implantagao de novas infraestruturas, além da pro-
tecao de equipamentos que constituem patrimdnio cultural®. Essas atividades
podem ser classificadas como atividades-meio das parcerias em parques, sendo
passiveis de compor o objeto de parcerias com o terceiro setor.

As leis que tratam das parcerias com o terceiro setor delimitam o objeto de tais
parcerias menos pelas atividades-meio a serem realizadas, mas mais pelas ativi-
dades-fim, ou seja, aquelas empregadas na consecugao de objetivos especificos
do Estado, que presta servicos a coletividade. Nesse sentido, existe pertinéncia
tematica das parcerias em parques com as parcerias do terceiro setor, vez que
a protecao ao meio ambiente, o ensino (relacionado, no caso de parques, com a
educacao ambiental) e a promogao do desenvolvimento local, regional e nacional,
inclusivo e sustentavel serem objetivos expressos das leis que regem as parcerias
com o terceiro setor. A tabela abaixo traz um resumo das principais normas que
regem as modalidades de parcerias com o terceiro setor, ressaltando aqueles ob-
jetivos que mais se relacionam a funcao esperada dos parques.

Normativo Federal que rege parcerias com o terceiro setor

Lei Federal n. 13.019/2014 Regime juridico destinado a assegurar, dentre outros objetivos, a preser-
“Marco Regulatério das vacao, a conservagio e a protecao dos recursos hidricos e do meio am-
Organizagdes da Sociedade biente (art. 5° VIII) e a promogdo do desenvolvimento local, regional e
Civil (MROSC)” nacional, inclusivo e sustentavel. (art. 5°, III)

Lei Federal n. 9.637/1998 Qualificagdo conferida a pessoas juridicas cujas atividades sejam diri-
“Lei das Organizagdes gidas, dentre outros objetivos, ao ensino e a protecdo e preservacao do
Sociais (0S)” meio ambiente. (art. 1°)

Lei Federal n. 9.790/1999 Qualificagao conferida as pessoas juridicas de direito privado cujos ob-
“Lei das Organizacdes da jetivos sociais tenham como finalidade, dentre outras, a defesa, preser-
Sociedade Civil de Interesse vacéo e conservagio do meio ambiente e promocio do desenvolvimento
Publico (OSCIP)” sustentavel. (art. 3°, VI)

TABELA 1: Exemplos de objetivos a serem atingidos com as parcerias em parques com o terceiro setor, nos termos das leis de
regéncia de cada uma das modalidades de parcerias. FONTE: Elaboracao prépria7.

A gestao do parque requer a cessao desse bem publico ao parceiro durante
a vigéncia da parceria, o que ¢ admitido nas parcerias com o terceiro setor®.

Ademais, alguns parques nao possuem potencial de gerar qualquer receita
ou receita em valor suficiente para cobrir os seus custos. Parques com essas
caracteristicas sao compativeis com as formas de parcerias com o terceiro
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setor que envolvem repasse de recursos publicos, conforme serao abordadas
adiante neste guia.

Cumpre ressaltar que os objetos das parcerias em parques nao podem in-
cluir a delegacao das fungoes de regulacao, de fiscalizacao, de exercicio do
poder de policia ou de outras atividades exclusivas de Estado, o que tornaria o
objeto improprio para a celebragao de parcerias com o terceiro setor®.

A despeito de os acordos com o terceiro setor serem focados no servigo,
também é admitida no escopo de tais parcerias a realizacao de investimentos
pela organizacao da sociedade civil, tais como a realizagao de obras e aqui-
sicao de equipamentos'. Tal aspecto pode ser decisivo para a celebracao de
ajustes em parques que necessitem de pequenas reformas.

Por que firmar parcerias com o terceiro setor?
|

As parcerias do Estado com a iniciativa privada em parques podem ser diri-
gidas especificamente a entidades do terceiro setor, haja vista a existéncia de
arranjos contratuais especificos para esse fim na legislacao brasileira. As carac-
teristicas desses acordos permitem identificar quando sao adequados para o
desenvolvimento de determinados projetos. No caso de parcerias envolvendo
parques, os acordos com entidades do terceiro setor apresentam amplas pos-
sibilidades para a protecao ao meio ambiente, a educagao ambiental, ao de-
senvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e sustentavel, entre outros.
Esses enfoques podem justificar a celebracao de tais parcerias, de forma que
a gestao do parque atinja os objetivos das Unidades de Conservacao.

Como mencionado inicialmente, existe uma série de modelos de parcerias
previstos no arcabouco juridico brasileiro e, nesse sentido, nao existe uma
Unica solugao para todos os casos. Desse modo, € possivel que em alguns ca-
sos o0 objeto da parceria, por conta de suas particularidades, possa ser melhor
executado via uma entidade do terceiro setor", haja vista que tais parcerias
consubstanciam a conjugacao de esfor¢os entre as partes, que buscam um ar-
ranjo verdadeiramente associativo para o atingimento de um objetivo comum
aos interessados, qual seja, o interesse publico.

Ademais, ha casos em que as modalidades de concessao nao se apresentam
como modelos de parcerias viaveis, seja porque as estimativas de receitas per-
cebiveis nos parques em questao nao sao suficientes para a celebracao de um
arranjo sem transferéncia de recursos publicos, como seria o caso de uma con-
cessao comum; seja porque o escopo do contrato nao é robusto ou complexo
o bastante para que se enquadre nos limites da Lei Federal n. 11.079,/2004, que
institui normas gerais para licitacao e contratagao de parceria publico-privada,
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as PPPs, em que ha o pagamento de contraprestacao pecuniaria e /ou aporte de
recursos por parte do Estado ao privado®. Nessas hipoteses, as parcerias com o
terceiro setor também poderao ser consideradas como uma op¢ao.

Tal como outras formas de parcerias com agentes privados, as parcerias
com o terceiro setor podem se justificar também pela busca por eficiéncia na
execucao de servicos publicos ou de utilidade publica, em razao da expertise
do parceiro privado no setor.

Ademais, deve se ter em mente que o uso de recursos publicos em algumas
modalidades de parcerias com o terceiro setor torna necessario estabelecer
o objeto dos dispéndios e metas e, apés realizados, apresentar a prestacao de
contas de acordo com o previamente planejado. Assim, se o objetivo busca-
do pela administracao publica com a parceria for primordialmente imprimir
maior flexibilidade e liberdade ao parceiro, contratos tal como o de conces-
sao se mostram mais adequados do que as parcerias com o terceiro setor.
Mesmo as concessoes patrocinadas ou administrativas, comumente tratadas
por PPPs - que envolvem a transferéncia de recursos publicos mediante con-
traprestacao pecuniaria e, eventualmente, aporte de recursos -, atribuem ao
parceiro privado maior flexibilidade na gestao financeira em comparacao com
as parcerias com o terceiro setor. Isso, porque as concessoes garantem maior
liberdade ao parceiro em seus contratos com terceiros, usualmente nao pre-
veem obrigacoes de prestacao de contas detalhadas e estabelecem o controle
exclusivamente por resultados, mensurados por indicadores de desempenho
e metas preestabelecidas. Em comparacao, as parcerias com o terceiro setor
exigem do parceiro prestacao de contas detalhada, e, ainda que a Lei Federal
n. 13.019/2014 tenha buscado criar mecanismos para um controle por resulta-
dos, a prestacao de contas financeira ainda existe subsidiariamente®®,

Outra justificativa para a celebracao de parceria com o terceiro setor € a
busca por maior transparéncia no servi¢o publico ou de utilidade publica, haja
vista a ampla publicizacao exigida para tais parcerias, inclusive no que tange
ao controle de metas e resultados. O nivel de informacao detido sobre o ser-
vigo tende a se elevar com a execucao de tais parcerias, se comparado a pres-
tacao do mesmo servigo pela administracao ptblica, que nao tem o habito de
controlar os servicos prestados diretamente com a mesma diligéncia exigida
para o controle dos servicos contratados. Os deveres de transparéncia e a
coleta de dados permitem a comparacgao entre os prestadores e o aprimora-
mento de politicas publicas do setor.

A possibilidade de o parceiro influir no detalhamento da parceria deve
ser considerada como um aspecto vantajoso das parcerias com o terceiro
setor. A Lei Federal n. 13.019/2014 prevé a possibilidade de o poder publico
coletar ideias para parcerias com o grande publico por meio do Procedi-
mento de Manifestacao de Interesse Social (PMIS)*. Ademais, para todas as
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modalidades de parcerias analisadas, o plano de trabalho a ser executado é
em boa parte fruto da proposta técnica apresentada pelo parceiro privado
na fase de selecao, sendo objeto do julgamento do poder publico. Esse nivel
de abertura para construc¢ao conjunta dos termos contratuais nao € usual-
mente encontrado em contratos cuja licitagao € feita por melhor oferta ou
menor preco.

Por fim, outra caracteristica usual das parcerias com o terceiro setor € que
elas devem envolver servico, sendo que, na maior parte dos casos, nao preve-
em a realizacao de muitos investimentos®.

Cumpre salientar que o pais ja possui organizadas em sua sociedade civil
entidades de defesa do meio ambiente e/ou que apoiam a gestao de parques,
o que indica a potencial competitividade e interesse nos processos de selegao
de parceiros do terceiro setor para parcerias em parques. De acordo com o
Mapa das Organizagoes da Sociedade Civil do IPEA, ha 458 entidades cadas-
tradas no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas'. Trata-se de banco
de dados, criado pela Resolugao CONAMA n° 6/89, para o registro das En-
tidades Ambientalistas nao governamentais atuantes no pais, cuja finalidade
principal seja a defesa do meio ambiente. Além dessas, existem organizagoes
com outros objetivos associativos, tal como a defesa de direitos sociais, que
também contribuem com o poder publico na gestao de parques”.

Assim, caso a administragao publica opte por firmar acordos com o terceiro
setor pelas razdes apresentadas acima, possivelmente encontrara entidades
interessadas, com propostas variadas’®.

Motivacao para parcerias

Busca de parceiro que compartilhe o mesmo objetivo de interesse publico

Busca por maior eficiéncia na gestao do parque

Acordo com foco nas atividades-fim da administracao publica: promogao da educacao
ambiental e desenvolvimento sustentavel e na defesa do meio ambiente, entre outras

Possibilidade de o parceiro influir na concepgao da parceria via PMIS ou com a proposta
apresentada da selecao

Mecanismos para o controle de resultados

Maior transparéncia no servigo publico ou de utilidade ptblica

TABELA 2: Motivacado para a celebracdo de parcerias em parques com o terceiro setor. FONTE: Elaboragao propria.
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Quais sao os tipos de parcerias com entidades do
terceiro setor?
I

Os acordos com entidades do terceiro setor que podem ter como objeto
parceria em parques sao':

» Contratos de Gestao, firmados com Organizagdes Sociais (OS) para pres-
tacao de servigos, definidos em ambito federal na Lei Federal n. 9.637/98;

 Termos de Parcerias, firmados com Organizagbées da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP) para a realizacéo de atividades determinadas na
Lei Federal n. 9.790/99;

* Termos de Colaboragao, firmados com organizagdes da sociedade civil
para a realizacio de atividades de finalidades de interesse publico propostas
pela administracéo publica (de execugéo da politica publica), envolvendo o
repasse de recursos financeiros, conformadas a Lei Federal n. 13.019/14;

 Termos de Fomento, firmados com organizagdes da sociedade civil para
a realizacdo de atividades de finalidades de interesse publico desenvolvi-
das pela organizagao social, envolvendo o repasse de recursos financeiros,
conformadas a Lei Federal n. 13.019/14;

* Acordos de Cooperagao, firmados com organiza¢gdes da sociedade civil,
nao envolvendo o repasse de recursos financeiros, e conformados a Lei
Federal n. 13.019/14.

As duas primeiras formas de parcerias dependem de qualificacao previa,
enquanto as demais podem ser celebradas por quaisquer atividades do ter-
ceiro setor (denominadas pela Lei Federal n. 13.019/14 de Organizac¢oes da
Sociedade Civil - OSC).

A figura a seguir representa, dentro do universo das OSCs, que parte delas
pode ser qualificada como OS, parte como OSCIP, e, ainda, parte como ambas.

FIGURA 1: Universo das OSC, OS e OSCIP. FONTE: Elaboracao propria.

Setembro.2021 Parques e Terceiro Setor: Parcerias para o Fortalecimento da Gestao




0
‘&ASEMEIA

PARTE | - PARCERIAS COM O TERCEIRO SETOR

Apresentam-se, a seguir, as principais caracteristicas de cada modalidade,
o que permitira identificar quando cada uma é mais adequada. Conforme sera
explorado, o termo de colaboracao é o arranjo que sera o mais indicado para
parcerias em parques com o terceiro setor na maioria dos casos. Ele é regido
pelo Marco Regulatorio das Organizagoes da Sociedade Civil (MROSC), como
¢ conhecida a Lei n. 13.019/2014, que possui um regime juridico mais atual e
completo em ambito nacional, contendo um regramento detalhado da estru-
turacao, celebracgao e gestao das parcerias de que trata.

A. Os contratos de gestao com as organizacoes sociais (OS)

Os contratos de gestao decorrem do art. 37, §8°, da Constituicao Federal,
dispositivo que encontra regulamentagao em lei em cada ente federativo. Ha
dois tipos de contrato de gestao, um firmado entre entes da administragao
publica, e outro que interessa para a presente analise, firmado entre o poder
publico e entidade do terceiro setor qualificada como organizagao social (OS).

No ambito da Uniao, tais acordos sao regidos pela Lei Federal n. 9.637/98.
As principais caracteristicas desses arranjos sao:

* a necessidade de certificacdo como organizagdes sociais previamente a
celebracédo de contrato de gestdo (com a edigao do Decreto Federal n.
9.190/2017; o processo de qualificacdo passou a vincular as partes a assi-
natura do contrato de gestao; ou seja, deixou de haver, em ambito federal,
a qualificacado de entidade como OS que seja desvinculada da efetiva cele-
bracdo de um contrato de gestao; ressalte-se que o Decreto n° 9.190/2017
é aplicado apenas para a administracao federal?°);

* a exigéncia legal de participagado minima de representantes do Poder Pu-
blico, de membros da comunidade e de pessoas de notodria capacidade
profissional e reconhecida idoneidade moral no conselho de gestédo de tais

entidades, sendo vedado que os conselheiros recebam remuneracao;

* a proposi¢ao de programa de trabalho que compde o contrato de gestao
pela organizagao social;

« admite a transferéncia de recursos publicos para a entidade parceira;

* aprevisado de controle de metas e resultados em conjunto com a prestagao
de contas;

* aopcao legalmente expressa ao Poder Executivo de ceder servidor para as
organizagdes sociais; e

* a autorizacdo legal expressa para subcontratacdo de obras e servicos,
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cumulada com a exigéncia de que a organizagao social publique regula-
mento proprio contendo os procedimentos que adotara para a contratagao
de terceiros e para compras com emprego de recursos provenientes do
Poder Publico; (o art. 3°, Ill, do Decreto Federal n. 9.190/2017 vedou a qua-
lificacdo de organizagdes sociais para o fornecimento de instalagéo, bens,
equipamentos ou execucao de obra publica em favor da administragao pu-
blica federal, novamente ressalte-se que o Decreto n® 9.190/2017 aplica-se
apenas para a administracao federal)?.

A Lei Federal n. 9.637/98 nao detalha o processo de contratacao, prevendo
apenas a necessidade de aprovacao do contrato de gestao pelo Ministro de Es-
tado ou autoridade supervisora da area correspondente a atividade fomentada
e pelo Conselho de Administracao da organizacao social. Ante a auséncia de um
regime juridico geral que regulamente por completo os contratos de gestao, tais
arranjos apresentam caracteristicas diversas em cada ente da federacao. Ade-
mais, € usual que os 6rgaos de controle apontem como uma das razoes para os
problemas, no que se refere a concepcao, execucao e controle dos contratos de
gestao, a auséncia de parametros a serem seguidos na legislacao de regéncia?.

A experiéncia administrativa com contratos de gestao é destacada na area
da saude, no caso tendo por objeto a gestao hospitalar com equipe mista (par-
te contratada pela organizacao social, parte de servidores cedidos pelo poder
publico). O Supremo Tribunal Federal, por meio da Acao Direta de Inconsti-
tucionalidade (ADI) 1.923, ratificou a constitucionalidade da contratacao pelo
Poder Publico, por meio de contrato de gestao, de organizacgoes sociais para a
prestacao de servigos publicos de satde. Na oportunidade, ficou assentada a
exigéncia de processo seletivo ptblico e impessoal para a escolha da organi-
zagao social parceira como regra.

B. Os termos de parcerias com as organizacgoes da sociedade civil de interes-
se publico (OSCIP)

Os termos de parcerias sao regidos em ambito federal pela Lei Federal n.
9.790/1999 e pelo Decreto Federal n. 3.100/1999, sendo o instrumento fir-
mado entre o poder publico e as organizagoes da sociedade civil de interesse
publico (OSCIP).

As principais caracteristicas desses arranjos sao:
» anecessidade de qualificagdo como organizagao da sociedade civil de inte-
resse publico (OSCIP) previamente a celebragdo de termo de parceria; no

ambito da Unido; tal qualificagao é feita pelo Ministério da Justica;

» previsao legal expressa quanto a possibilidade de se instituir remuneracgao para
os dirigentes da entidade respeitados os valores praticados pelo mercado;
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» beneficios tributarios proprios da qualificagado como OSCIP, tal qual receber
doacgdes de empresas dedutiveis do imposto de renda das empresas doa-
doras tributadas (art. 59 da Medida Proviséria n. 2.158-35/2001 e art. 34 da
Lei n. 10.637/2002); receber bens apreendidos, abandonados ou disponi-
veis, administrados pela Receita Federal (Portaria MF n. 256/2002); além de
outros beneficios fiscais previstos nas legislagdes estaduais e municipais;

» selecdo da OSCIP para firmar o termo de parceria por meio de concurso de
projetos;

« aproposicao de projeto técnico que compde o termo de parceria pela OSCIP;
« admite a transferéncia de recursos publicos para a entidade parceira;

» aprevisdo de controle de metas e resultados em conjunto com a prestagcao
de contas; a lei detalha o conteudo minimo da prestacao de contas;

* a autorizacado legal expressa para subcontratacdo de obras e servicos,
cumulada com a exigéncia de que a OSCIP publique regulamento préprio
contendo os procedimentos que adotara para a contratagao de terceiros e
para compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico;

» autorizagdo legal expressa para a compra de imovel pela OSCIP, que sera
gravado com clausula de inalienabilidade.

Tal como para as OS, as OSCIP encontram regramentos especificos em di-
versos entes da federacao, podendo apresentar caracteristicas diversas da-
quelas previstas nas normas federais.

O termo de parceria e o contrato de gestao, mencionado anteriormente,
poderao ser recomendados para os entes federativos que possuam: a) lei proé-
pria para tais modalidades de parcerias®; e b) pratica administrativa na sua
gestao, desde que se avalie que tal pratica foi positiva e nao apresenta entra-
ves as parcerias futuras. A etapa da qualificacao da entidade pode ser interes-
sante caso a administracao publica pretenda conhecer e fomentar potenciais
agentes do terceiro setor interessados na parceria (0 que, nas modalidades de
parceria do MROSC, pode ser feito com o Procedimento de Manifestacao de
Interesse Social - PMIS).

C. O Marco Regulatorio das Organizagoes da Sociedade Civil (MROSC): ter-
mos de colaboracao, termos de fomento e acordos de cooperacgao

O Marco Regulatorio das Organizacoes da Sociedade Civil (MROSC), como
€ conhecida a Lei n. 13.019/2014, trouxe inovacoes no campo das parcerias
com o terceiro setor com o objetivo de aperfeicoar o ambiente juridico e insti-
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tucional relacionado as organizagoes da sociedade civil (OSCs) e suas relagoes
de parceria com o Estado, em especial por meio da simplificacao, desburo-
cratizagao, transparéncia e indugao a colaboracao. Essa lei criou instrumen-
tos juridicos proprios para a celebracao das parcerias entre a administracao
publica e as organizacdes da sociedade civil: os termos de colaboragao, os
termos de fomento, e os acordos de cooperacgao.

O processo legislativo que culminou na Lei n. 13.019/2014 surgiu da advo-
cacy de um grupo de organizacgoes sem fins lucrativos. O texto legislativo em
vigor contemplou a maioria dos anseios dos diversos atores que participaram
das discussoes legislativas, além de também incorporar orientacoes expedidas
nas jurisprudéncias administrativas do Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

No ambito federal, a Lei n. 13.019/2014 é regulamentada pelo Decreto n.
8.726 /2016, sendo que os Estados e Municipios também podem editar decre-
tos regulamentadores.

Sao caracteristicas marcantes dos modelos de parcerias regidos pelo
MROSC:

lei detalhada de abrangéncia nacional,

* n&o ha necessidade de obter certificacdes prévias a celebracao dos ajustes;
* regras claras para a realizagao da selegdo mediante chamamento publico;
» possibilidade de realizacdo de Procedimento de Manifestagao de Interesse
Social (PMIS) para indicacédo de projetos ou atividades que possam gerar

uma parceria ao poder publico por qualquer pessoa ou grupo;

* exigéncia de comprovagao de tempo minimo de existéncia para organiza-
¢des como condigao para firmar parceria;

» exigéncia de “ficha limpa” para organizagoes e dirigentes;
» previsdo expressa da inaplicabilidade da Lei Geral de Licitagbes (Lei n. 8.666/93);

« admite a transferéncia de recursos publicos para a entidade parceira no
caso dos termos de colaboragao e termos de fomento;

» previsao das clausulas essenciais dos termos de colaboracao e de fomento?;

* 0 programa de trabalho que compde o acordo € proposto pela organizagao
da sociedade civil;
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« admite a atuacéo de varias organizagdes da sociedade civil sob a gestao da
signataria (atuagdo em rede);

» dispde de regras sobre a criagdo da comissao de monitoramento e avalia-
cao da parceria;

» prestacao de contas voltada aos resultados e simplificada;

« autorizagao legal expressa para remunerar com recursos vinculados a par-
ceria a equipe encarregada da execucéao do plano de trabalho, inclusive de
pessoal proprio e seus dirigentes;

« ampla transparéncia e publicizagao.

Verifica-se que o MROSC possui regime juridico mais completo em ambito
nacional, contendo um regramento detalhado da estruturacao, celebragao e
gestao das parcerias de que trata. Ele apresenta como vantagem a uniformida-
de conferida por uma lei federal robusta, além de sistematica menos burocra-
tica ante a auséncia de certificagdes necessarias para a celebracao da parce-
ria, a possibilidade de prestacao de contas simplificada e a nao incidéncia das
regras da Lei Geral de Licitacoes (Lei n. 8.666/93).

Quando cada modelo de parceria com o terceiro setor
se mostra mais adequado para o desenvolvimento de
parcerias em parques?

|

A definicao do modelo de parceria com o terceiro setor a ser adotado para um
determinado parque dependera necessariamente de uma analise do caso concre-
to. Deverao ser consideradas tanto as caracteristicas do equipamento a ser obje-
to do acordo como o arcabouco juridico da entidade federativa e a sua eventual
pratica administrativa com uma ou mais das modalidades de parceria indicadas.

O MROSC ¢ a lei mais completa e atual, e aquela com o ferramental juridico
necessario para a celebracao de ajustes envolvendo parques. A legislagao bus-
cou modernizar as parcerias com o terceiro setor, diante de uma identificacao
por parte das organizagoes da sociedade civil de deficiéncias e lacunas nas
leis de regéncia e na execugao do contrato de gestao e do termo de parceria.
A desnecessidade de certificacao prévia das entidades interessadas viabiliza
processos de celebracao mais ageis e amplia os potenciais participantes e a
diversidade de ideias.

Destaca-se a maior aderéncia do modelo do termo de colaboracao sobre
o modelo do termo de fomento para as parcerias em parques, pois trata-se
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Modalidades de Parceria do MROSC

= Consecucao de
.. . . Para consecugao de - .
Com transferéncia Sem transferéncia - . finalidades de interesse
finalidades de interesse

de recursos de recursos publico e reciproco

publicos publicos publico e reciproco propostas pela
propostas pela 0SC Administracao pubica

Termo de
colaboracao
(MROSCQ)

fomento
(MROSC)

Acordo de
cooperagao
(MROSC)

TABELA 3: Tabela comparativa - Quando cada modalidade de parceria do MROSC se mostra mais adequada para parcerias em parques?

Termo de 0

FONTE: Elaboracao propria.

usualmente de bem publico, sendo parte da politica publica definida para a
promocao da defesa do meio ambiente, educacao ambiental ou desenvolvi-
mento local e sustentavel. Usualmente, a administracao publica dispde de
algum nivel de clareza sobre como o parque devera ser utilizado e quais os
limites da sua gestao pelo parceiro. Ao reves, o modelo do termo de fomento
sera mais adequado se a parceria envolver a consecugao de finalidades de
interesse publico e reciproco propostas pela organizacao da sociedade civil,
como, por exemplo, a promogao de servicos de utilidade publica em parques
em propriedade privada®.

E de se esperar que algumas parcerias em parques demandem o repasse
de recursos publicos, sendo entao mais usual a celebragao do termo de co-
laboragao ao invés do acordo de cooperagao. Ja os projetos que nao envolve-
rem a transferéncia de recursos publicos poderao se servir da modalidade dos
acordos de cooperagao, tais como aqueles em que o parque em questao gere
receitas suficientes para cobrir seus custos®.

Dudarev Mikhail utterstock.com
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Considerando que o termo de colaboracao é a modalidade de parceria am-
plamente recomendada para as parcerias em parques, esta secao trata das
informacoes necessarias para estruturar tal modelo, selecionar o parceiro da
administracao publica, firmar a parceria e, entao, geri-la. As regras e procedi-
mentos ora previstos partem da lei geral do setor, a Lei Federal n. 13.019/2014.
Os entes federativos também deverao considerar a incidéncia de outras leis
proprias, em especial aquelas sobre o parque, ou eventuais normas regula-
mentadoras da Lei Federal n. 13.019 /2014%.

A estruturagao da parceria pode ser subdivida em trés principais etapas, con-

forme a figura abaixo. Essas etapas serao aprofundadas nas proximas paginas.

GESTAO,
PLANEJAMENTO AVALIACAOE

E ESTRUTURACGAO PRESTACAO
DE CONTAS

FIGURA 2: Ciclo de vida do termo de colaboracao. FONTE: Elaboragao propria.

Vale ressaltar que esse ciclo de vida considera que ja houve um processo
para selecao do parque a ser objeto da parceria com o terceiro setor. De todo
modo, a pré-avaliacao das condi¢oes dos parques, para se selecionar aquele(s)
com maior aderéncia a estruturacao de uma parceria, guarda muita relagao
com a etapa de “pré-avaliagao”, constante no Guia Pratico de Parcerias em
Parques?, cuja leitura também ¢é recomendada.
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o BOAS PRATICAS GERAIS

PLANEJAMENTO

E ESTRUTURACAO

Planejamento e estruturacao da parceria
|

O planejamento ¢ o momento de estruturagao da parceria e também dos
mecanismos para a sua transparéncia e controle. E nessa etapa que sao deter-
minadas muitas das variaveis que impactam o sucesso dos ajustes.

Um primeiro aspecto a se considerar ¢ a existéncia, ou nao, de normas que
regulamentem a Lei Federal n. 13.019 /2014%. Ainda que a lei apresente em de-
talhe as regras aplicaveis aos termos de colaboracao, pode ser que a realidade
local imponha alguma especificagao do regime previsto, como, por exemplo,
a indicacgao do sitio eletronico de publicizacao das parcerias ou dos 6rgaos
competentes para edicao de manuais que contemplem os procedimentos a
serem observados em todas as fases da parceria. Na existéncia de normas re-
gulamentadoras, as regras previstas deverao complementar as disposi¢oes da
Lei Federal n. 13.019/2014 descritas neste guia, desde a fase de estruturacao
até a gestao da parceria. Caso o ente federativo nao possua regulamento pro-
prio do MROSC, devera avaliar a necessidade de edicao de decreto para es-
pecificar o regime da lei a sua realidade fisica e administrativa. Cabe ressaltar
que a edi¢ao de normas regulamentadoras nao ¢ condi¢ao necessaria para o
termo de colaboracao, sendo possivel a celebracao de parceria fundamentada
apenas na Lei Federal n. 13.019/2014.

Na fase de planejamento, a administracao ptblica também devera dese-
nhar os objetivos e metas que se pretende a partir de execucao de projetos
em parceria, relacionando-os com uma das destinagoes previstas no art. 5° da
Lei Federal n. 13.019/2014. No caso de parcerias em parques, o objeto pode re-
lacionar-se, por exemplo, com o objetivo de preservagao, conservagao e pro-
tecao do meio ambiente (inciso VIII do art. 5° da Lei Federal n. 13.019,/2014),
ou com a promocao do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e
sustentavel (inciso III do art. 5°)%,

Sao exemplos de metas que podem ser definidas para parcerias com o ter-
ceiro setor em parques: numero de alunos ou turmas atendidas com acoes de
educacao ambiental, area a ser objeto de restauracao florestal, nimero ou tipo
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de atividades culturais ou socioeducativas realizadas, grau de satisfacao dos
usuarios em pesquisa de satisfagao, entre outras. Tais metas podem compor
o chamamento publico, ou fazerem parte da proposta do parceiro e avaliadas
na fase de julgamento da selecao. Sera necessario definir a forma de men-
suracao e avaliacao das metas estipuladas. Ademais, ressalta-se que existe a
possibilidade de se vincular os repasses financeiros ao atingimento de metas
predeterminadas®!.

A fim de estruturar adequadamente parceria para consecucao de finalida-
des reciprocas, recomenda-se que a administracao publica conheca as carac-
teristicas institucionais das organizacoes da sociedade civil que atuam nas are-
as de interesse da parceria. Para tanto, bases de dados como o Mapa das OSCs
(mapaosc.ipea.gov.br) e a Plataforma +BRASIL?** podem ser ferramentas uteis.

Sera também necessario a administracao putblica definir o local em seu
sitio eletronico para publicizacao dos atos da selecao, bem como estabe-
lecer plataforma eletronica de gestao de parcerias que permita o controle
social (art. 65 da Lei Federal n. 13.019,/2014)%®. Tal plataforma devera contar
com dados abertos e linguagem amigavel as organizacdes da sociedade ci-
vil, com mecanismos que ampliem a gestao de informacgao, transparéncia e
publicidade. Nela deverao ser publicados a relacao das parcerias celebradas
e dos respectivos planos de trabalho, aspectos sobre a gestao contratual (os
valores totais das parcerias e valores liberados, situacao da prestacao de
contas da parceria) e os meios de representacao sobre a aplicacao irregular
dos recursos envolvidos na parceria (art. 10 e art. 11, paragrafo Gnico, 12, da
Lei Federal n. 13.019/2014).

Os recursos publicos destinados a parceria também deverao constar do
orcamento vigente. Assim, deve-se inserir a previsao or¢amentaria nos Planos
Plurianuais e nas Leis Or¢amentarias Anuais®.

Para as estimativas de valores da parceria, a administracao publica devera dis-
por de memorias de calculo sobre custos individuais padrdes para as parcerias®.

Uma vez definido o objeto da parceria, o gestor publico deve tomar a decisao
sobre o contetdo do edital de chamamento publico e do termo de colaboracgao.
Para tanto, devera coletar as informacdes sobre o parque em questao (situacao
fundiaria, caracteristicas e estado atual da infraestrutura, entre outros).

O Guia Pratico de Parcerias em Parques pode ser uma importante ferramen-
ta de apoio para o planejamento e estruturacao da parceria, ainda que seu foco
nao seja exclusivo em parcerias com o terceiro setor.

Salienta-se que a ideia e o detalhamento da parceria poderao contar com
subsidios de interessados através de Procedimento de Manifestacao de Interes-
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se Social (PMIS) (arts. 18 a 21 da Lei Federal n. 13.019/2014). As propostas levadas
a administracao publica deverao indicar o interesse publico envolvido, conter o
diagnostico da realidade que se quer modificar e, quando possivel, a indicacao
da viabilidade, dos custos, dos beneficios e dos prazos de execucao da agao pre-
tendida. O PMIS é facultativo, nao vincula a administragao putblica a publicacao
de chamamento publico, e nem torna as organizagoes participantes no PMIS
impedidas de participar no eventual chamamento publico subsequente.

Também ¢é na fase de planejamento que se recomenda a administracao pt-
blica elaborar, caso ainda nao possua, um manual de procedimentos a ser en-
tregue a organizacao da sociedade civil parceira a fim de tornar mais simples
a tarefa de prestacao de contas (art. 63, § 1°, da Lei Federal n. 13.019,/2014). Tal
manual podera ser adotado na forma de norma infralegal do 6rgao contratan-
te. Recomenda-se que ele contenha a apresentacao dos entes envolvidos, os
procedimentos da prestacao de contas, informacoes sobre o uso do sistema
eletronico de prestagao de contas, e modelos e exemplos de relatorios.

Um dltimo aspecto de planejamento diz respeito a instituicao das comis-
soes de selecao e de monitoramento e avaliacao — a primeira para atuar no
ambito do chamamento publico, e a segunda, na execugao da parceria - e a
designacao do gestor da parceria (arts. 27, §1°, 35, V, “g” e “h”, e 59 da Lei Fe-
deral n. 13.019,/2014)%. A organizagao administrativa é importante para a boa
conducao da selecao e da execugao da parceria, devendo o poder publico es-
tar preparado para o cumprimento dos prazos legais de apreciacao da presta-
¢ao de contas (art. 71 da Lei Federal n. 13.019/2014).

Planejamento do termo de colaboragao

Necessidade, ou nao, de decreto regulamentador do MROSC

Previsao or¢camentaria da parceria

Definicao do local no sitio eletronico da administragao para publicizagao dos atos da selecao

Criagao de plataforma eletronica de gestao de parcerias

Coleta das informacoes sobre a realidade atual do parque

Definicao de objetivos e metas a serem atingidos com a parceria

Defini¢ao do objeto da parceria

“A‘ \
‘\\\‘!JSEMEIA Setembro.2021 Parques e Terceiro Setor: Parcerias para o Fortalecimento da Gestéo




PARTE Il - TERMIO DE COLABORAGAO EM PARQUES

Estabelecimento do valor da parceria

PMIS, se for o caso

Manual de prestagao de contas

Instituicao das comissoes de selecao e de monitoramento e avaliacao

Indicagao do gestor

TABELA 4: Planejamento do termo de colaboragao. FONTE: Elaboracdo propria.

clausulas essenciais do termo de colaboracao
[

Sao clausulas essenciais do termo de colaboragao (art. 42 da Lei Federal n.
13.019,/2014):

* adescricao do objeto pactuado;

» as obrigagdes das partes;

» 0 valor total e o cronograma de desembolso;

* a contrapartida, quando for o caso;

* avigéncia e as hipoteses de prorrogagao, quando for o caso;

» aobrigagao de prestar contas, com definicdo de forma, metodologia e prazos;

» a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicacdo dos recursos hu-
manos e tecnoldgicos que serdo empregados na atividade, ou, se for o
caso, a indicagao da participacao de apoio técnico;

» a obrigatoriedade de restituicao de recursos, nos casos previstos nesta Lei;

» adefinicdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes
na data da conclusao ou extingado da parceria e que, em razao de sua exe-
cucao, tenham sido adquiridos, produzidos ou transformados com recursos
repassados pela administragao publica;

* a prerrogativa atribuida a administragdo publica para assumir ou transferir

a responsabilidade pela execugado do objeto, no caso de paralisacéo, de
modo a evitar sua descontinuidade;
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* a obrigacdo de a organizagao da sociedade civil manter e movimentar os
recursos em conta bancaria especifica;

* 0 livre acesso dos agentes da administragdo publica, do controle interno e
do Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e
as informacdes relacionadas a termos de colaboragao, bem como aos lo-
cais de execucao do respectivo objeto;

» a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo,
com as respectivas condi¢des, sancdes e delimitacbes claras de responsa-
bilidades, além da estipulacdo de prazo minimo de antecedéncia para a pu-
blicidade dessa intengdo, que néo podera ser inferior a 60 (sessenta) dias;

» aindicagao do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execugao da par-
ceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugao ad-
ministrativa, com a participagcado de 6rgéao encarregado de assessoramento
juridico integrante da estrutura da administragédo publica;

* aresponsabilidade exclusiva da organizacédo da sociedade civil pelo geren-
ciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no
que diz respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal; e

« a responsabilidade exclusiva da organizagcdo da sociedade civil pelo pa-
gamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
relacionados a execugao do objeto previsto no termo de colaboragcé&o ou
de fomento, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
administracao publica em inadimpléncia da organiza¢ao da sociedade civil
em relagao ao referido pagamento, aos énus incidentes sobre o objeto da
parceria ou aos danos decorrentes de restricdo a sua execucgao.

Adicionalmente, devera constar como anexo do termo de colaboragao o
plano de trabalho da parceria, que, como resultado do edital de chamamen-
to e das propostas, devera conter obrigatoriamente (art. 22 da Lei Federal n.
13.019,/2014):

* adescricado da realidade que sera objeto da parceria;

+ demonstracdo do nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e
metas a serem atingidas;

» descrigdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem
executados;

» previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execug¢ao das
atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;
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+ forma de execugédo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das
metas a eles atreladas;

» definicdo dos parametros a serem utilizados para a afericdo do cumprimen-
to das metas.

A descricao da realidade que sera objeto da parceria deve constar do edi-
tal de chamamento publico. Os demais itens do plano de trabalho poderao, a
critério da administragao publica, ser predefinidos no edital de chamamento
publico ou advirem da proposta do parceiro.

contrapartidas
[

O objetivo das parcerias com o terceiro setor nao € financeiro, mas sim a
cooperagao para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco.
Nesse sentido, a Lei Federal n. 13.019,/2014 veda contrapartida financeira como
requisito para celebragao de parceria (a chamada “outorga” na modalidade de
concessoes), mas admite a possibilidade de contrapartida em bens e servigos
passiveis de serem mensurados (art. 35, § 1°, da Lei Federal n. 13.019,/2014).

Prazo de vigéncia da parceria
|

A Lei Federal n. 13.019/2014 nao estabelece prazo de vigéncia minimo ou
maximo para as parcerias que rege, estando essa definicao no campo da dis-
cricionariedade da administracao publica, a depender do projeto em ques-
tao®. Decerto o prazo devera guardar relacao com o tempo necessario para
execucao integral do objeto da parceria, que, ao longo de sua execucao, devera
contar com a programagao or¢amentaria respectiva.

Ha autorizacao expressa para parcerias com vigéncia superior a um ano,
desde que incorporem, sempre que possivel, pesquisa de satisfacao com os
beneficiarios do plano de trabalho, a ser utilizada na avaliagao da parceria e
eventual reorientacao e ajuste das metas e atividades definidas (art. 58, § 2°, da
Lei Federal n. 13.019,/2014).

Como as Leis Federais n. 8.666,/93 e 14.133 /21 nao se aplicam as parcerias
regidas pelo MROSC (art. 84 da Lei Federal n. 13.019,/2014), os limites de prazo
contratuais previstos naquela lei nao incidem nos termos de colaboracao.

A Lei Federal n. 13.019/2014 também autoriza a criagao de regras de pror-
rogacao no termo de colaboracao e dispoe sobre a prorrogacao por pleito da
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organizacao da sociedade civil, devidamente formalizada e justificada, apre-
sentada a administracao publica em, no minimo, 30 dias antes do término
inicialmente previsto (arts. 41, IV, e 55 da Lei Federal n. 13.019 /2014).

Atuacao em rede
|

O trabalho das entidades que desenvolvem projetos em conjunto é reconhe-
cido como atuacao em rede (art. 35-A da Lei Federal n. 13.019/2014). Trata-se
da possibilidade de a signataria do termo de colaboracao coordenar e super-
visionar outras organizagoes da sociedade civil para a execugao da parceria,
sem, contudo, perder a responsabilidade perante a administragao publica.

Nesse caso, a organizacao devera comprovar, além das demais qualifica-
¢oes, mais de cinco anos de existéncia (de inscricao do CNPJ) e capacidade
técnica e operacional para supervisionar e orientar.

Sera firmado um termo de atuacao em rede entre as organizacoes exe-
cutantes e a celebrante que permitira o repasse de recurso entre elas, o que
devera ser comunicado ao poder publico em até 60 dias.

Possibilidade de subcontratacao
|

O termo de colaboracao pode autorizar a subcontratacao, que devera estar
prevista no plano de trabalho. Como a parceria envolve um grande conjunto
de atividades, € de se esperar que o parceiro nao possua a capacidade de, di-
retamente, prover todos os servicos e bens necessarios para a sua execugao.
Por outro lado, sera a organizacao da sociedade civil a responsavel pelo geren-
ciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que
diz respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal (art. 42, XIX,
da Lei Federal n. 13.019,/2014).

Assim € que o art. 46 da Lei Federal n. 13.019/2014 autoriza expressa-
mente o pagamento das seguintes despesas, aléem de outras, com recursos
vinculados a parceria: (i) remuneragao da equipe encarregada da execucao
do plano de trabalho, inclusive de pessoal proprio da organizagao da so-
ciedade civil, durante a vigéncia da parceria, compreendendo as despesas
com pagamentos de impostos, contribui¢oes sociais, Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS, férias, décimo terceiro salario, salarios propor-
cionais, verbas rescisorias e demais encargos sociais e trabalhistas; (ii) de
diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentacao nos casos
em que a execuc¢ao do objeto da parceria assim o exija; (iii) custos indiretos
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necessarios a execucao do objeto, seja qual for a proporcao em relacao ao
valor total da parceria®; e (iv) aquisicao de equipamentos e materiais per-
manentes essenciais a consecugao do objeto e servicos de adequacao de
espaco fisico, desde que necessarios a instalacao dos referidos equipamen-
tos e materiais.

E vedado utilizar recursos para finalidade alheia ao objeto da parceria, in-
clusive pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico com recur-
sos vinculados a parceria, salvo nas hipoteses previstas em lei (art. 45 da Lei
Federal n. 13.019/2014). Por outro lado, é admitida a cessao de servidor para
trabalhar junto a OSC (da inteligéncia do art. 29 da Lei Federal n. 13.019 /2014).

Fontes de receita do parceiro
I

O termo de colaboracao envolve a transferéncia de recursos financeiros ao par-
ceiro. A indicagao da existéncia de prévia dotagao orcamentaria para execugao da
parceria € condicao para a sua celebragao (art. 35, II, da Lei Federal n. 13.019 /2014).

A liberagao dos recursos ¢ realizada em conformidade com o cronograma
de desembolso da parceria — exceto nos casos de irregularidades -, devendo
ser publicizada, para o controle social e dos 6rgaos de controle, na platafor-
ma online de acompanhamento da parceria (arts. 48 e 50 da Lei Federal n.
13.019,/2014). Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serao depo-
sitados em conta corrente especifica isenta de tarifa bancaria na instituicao
financeira publica determinada pela administragao publica (art. 51 da Lei Fe-
deral n. 13.019,/2014).

Ademais, estao previstos como beneficios as organizacoes da sociedade ci-
vil, por forca dos arts. 84-B e 84-C da Lei Federal n. 13.019,/2014: (i) o recebi-
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mento de doagoes de empresas, até o limite de 2% (dois por cento) da receita
bruta da empresa, para fins de deducao de imposto de renda®’; (ii) o recebi-
mento de bens moveis considerados irrecuperaveis, apreendidos, abandona-
dos ou disponiveis, administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;
e (iii) as distribuicoes de prémios, mediante sorteios, vale-brindes, concursos
ou operacoes assemelhadas, com o intuito de arrecadar recursos adicionais
destinados a sua manutengao ou custeio. O art. 51, paragrafo tinico, da Lei Fe-
deral n. 13.019/2014 também menciona como possibilidade de fonte de receita
das parcerias os rendimentos de ativos financeiros.

Alinhados ao principio da economicidade (art. 5° da Lei Federal n. 13.019 /2014),
os termos de colaboragao também poderao autorizar o parceiro a explorar ou-
tras fontes provenientes de receitas alternativas, complementares, acessorias
ou de projetos associados. E o caso, em uma parceria em parque, por exemplo,
dalocacao de area para a venda de alimentos e bebidas, a cobranca de ingresso,
bilhetes ou similares, a cobranga pela participacao em eventos, cursos e ofici-
nas, a venda de produtos ou a cobranca por servigos prestados, entre outros*.
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chamamento publico
[ ]

Exceto nos casos de dispensa e inexigibilidade*, a regra € a realizagao de
chamamento publico previamente a celebracao de parcerias.

O contetdo minimo do edital de chamamento ptblico do termo de colabo-
racao compreende a indicacao (art. 24 da Lei Federal n. 13.019/2014):

« do objeto da parceria;

« da programacao orgamentaria que autoriza e viabiliza a celebragao da par-
ceria (art. 35, Il da Lei Federal n. 13.019/2014);

» das condi¢des de participacao;

» das datas, prazos, condi¢des, local e forma de apresentagdao das propos-
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tas, respeitado o prazo minimo de 30 dias entre a publicacdo do edital e o
recebimento de propostas (art. 26 da Lei Federal n. 13.019/2014);

« das datas e dos critérios de selecao e julgamento das propostas, inclusive
no que se refere a metodologia de pontuagao e ao peso atribuido a cada
um dos critérios estabelecidos, se for o caso;

* do valor previsto para a realizagao do objeto;

» das condigdes para interposi¢cao de recurso administrativo e regras sobre a
liberacao de parcelas; e

» das condigdes prévias a assinatura da parceria e homologacgao.

Recomenda-se que o edital de chamamento publico também contenha item
expondo a justificativa para a celebracao da parceria. Ademais, ele devera ser
acompanhado da minuta do termo de colaboracao como seu anexo.

Processamento da selecao
|

A fase externa de chamamento publico inicia-se com a publicacao do edi-
tal no sitio oficial da administracao putblica na internet, com antecedéncia
minima de 30 dias da apresentacao das propostas (art. 26 da Lei Federal n.
13.019/2014).

A lei do MROSC nada prevé, mas é uma boa pratica a publicacao prévia de
minuta do edital em consulta ou audiéncia publica, com abertura de prazo para
o recebimento de contribuicoes de interessados, em atendimento aos princi-
pios da gestao publica democratica e da participacao social (art. 5° da Lei Fede-
ral n. 13.019/2014). Essa fase contribui para que a parceria seja debatida com a
sociedade, tenha um correto diagnostico da realidade que necessita ser trans-
formada no parque, a fim de apresentar resultados adequados aos objetivos es-
perados. No caso de parques que possuem conselhos gestores, também reco-
menda-se a realizacao de reuniao tendo como pauta a parceria, procedimento
que podera ser obrigatoério, a depender da legislagcao de regéncia local.

A previsao de regras para pedidos de esclarecimentos pelos interessados no
periodo entre a publicacao do edital e o recebimento das propostas também nao
consta da Lei Federal n. 13.019 /2014, mas também ¢ de ado¢ao recomendada.

A etapa seguinte € a da apresentacao e do julgamento das propostas, segui-
da pela divulgacao do resultado no sitio eletronico da administragao publica
(art. 27 da Lei Federal n. 13.019,/2014).
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Somente depois de encerrada a etapa competitiva e ordenadas as propos-
tas, a administracao publica procedera a verificacao dos documentos de habi-
litacao, denominados pelo MROSC de requisitos para celebracao do termo de
colaboracao (arts. 28, 33 e 34 da Lei Federal n. 13.019,/2014). Verifica-se que o
processamento da selecgao é feito com “inversao de fases” com relagao ao pro-
cessamento que € regra na Lei Geral de Licitagoes (Lei Federal n. 8.666/93);
ou seja, a selecao da proposta antecede a fase de habilitagao. De forma a des-
burocratizar o procedimento de selecao e dar mais tempo para que a entida-
de organize os documentos de habilitacao, € possivel prever que esses sejam
apresentados pela organizacao selecionada nessa fase, nao sendo necessario
impor a sua apresentacao junto com a proposta.

A comissao de selecao devera, na sequéncia, encaminhar o processo ao
6rgao técnico da administragao publica, que devera emitir parecer a respeito
da proposta, da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na re-
alizacao, em mutua cooperacao, da parceria; da viabilidade de sua execucao;
do cronograma de desembolso; dos meios disponiveis a serem utilizados para
a fiscalizacao da execugao da parceria, assim como dos procedimentos que
deverao ser adotados para avaliacao da execucao fisica e financeira, no cum-
primento das metas e objetivos; e da designacao do gestor da parceria e da
comissao de monitoramento e avaliacao da parceria (art. 35, V, da Lei Federal
n. 13.019/2014).

O ¢orgao de assessoria ou consultoria juridica da administracao publica
também devera emitir parecer juridico acerca da possibilidade de celebracao
da parceria (art. 35, VI, Lei Federal n. 13.019,/2014).
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O parceiro selecionado sera entao convocado para a assinatura do termo
de colaboracao, cujo extrato devera ser publicado no meio oficial de publici-
dade da administracao publica como condicao de eficacia (art. 38 da Lei Fede-
ral n. 13.019/2014).

Publicagado do Edital de Chamamento Publico Recebimento e avaliagao das propostas
Disponibilizagéo no sitio eletronico oficial da Administra- Min. de 30 dias apds a publicagao do edital
¢do publica na Internet

Analise de documentos de habilitagao Emissao de pareceres
Apenas da vencedora Pareceres do 6rgao técnico e do 6érgéo de assessoria ou
consultoria juridica

Homologacao e celebragao do termo de colaboragao
» Publicagao do resultado do sitio eletrénico oficial

» Convocacgao da vencedora para assinatura

* Publicagéo do extrato do termo no diario oficial

FIGURA 3: Processamento do chamamento publico segundo a Lei Federal n. 13.019,/2014. FONTE: Elaboracgao propria.

Julgamento das propostas
[

No regime juridico do MROSC, a selecao das propostas de parcerias ne-
cessariamente deve envolver a avaliagao técnica, com atribuicao de pontos e
pesos a cada um dos critérios de julgamento estabelecidos.

O grau de adequacao da proposta aos objetivos especificos do programa
em que se insere o objeto da parceria, e, quando for o caso, ao valor de refe-
réncia constante do chamamento, constitui critério obrigatorio de julgamento
(art. 26 da Lei Federal n. 13.019/2014). Ressalte-se que a adequacao € medi-
da em grau, podendo ser avaliada como suficiente, regular e insuficiente, por
exemplo. Ja a adequacao ao valor de referéncia pode ser avaliada no critério
“tudo ou nada”, como atende ou nao atende.
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Habilitacao
|

Sao condigoes para a celebracao do termo de colaboracao (art. 33 da Lei
Federal n. 13.019/2014):

* qQue a organizacgao da sociedade civil tenha objetivos voltados a promogao
de atividades e finalidades de relevancia publica e social*?;

* que as normas de organizacgao interna da OSC prevejam que, em caso de
dissolugao da entidade, o respectivo patrimdnio liquido seja transferido a ou-
tra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e
cujo objeto social seja, preferencialmente, 0 mesmo da entidade extinta*3;

* que as normas de organizagdo interna da organizacédo da sociedade civil
estabelecam a escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade;

* possuir, no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo,
conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no ambito dos Muni-
cipios, do Distrito Federal, ou dos Estados e da Unido, admitida a reducao
desses prazos por ato especifico de cada ente na hipétese de nenhuma
organizacao atingi-los;

» possuir experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da par-
ceria ou de natureza semelhante; e

» possuir instalacdes, condicoes materiais e capacidade técnica e operacio-
nal para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na par-
ceria e o cumprimento das metas estabelecidas, ndo sendo necessaria a
demonstracio de capacidade instalada prévia.

Para comprovacao dos requisitos de qualificagao, a organizacao devera
apresentar no ambito do chamamento publico (arts. 33 e 34 da Lei Federal n.
13.019/2014):

» documentacao emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com
base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, que comprove o
tempo de existéncia da organizacgao;

+ certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribuigdes e
de divida ativa, de acordo com a legislacéo aplicavel de cada ente federado;

« certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou
copia do estatuto registrado e de eventuais alteragdes ou, tratando-se de
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sociedade cooperativa, certidao simplificada emitida por junta comercial;
* cOpia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual,

* relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com enderecgo, nu-
mero e 6rgao expedidor da carteira de identidade e numero de registro no
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do
Brasil - RFB de cada um deles;

« comprovagao de que a organizagao da sociedade civil funciona no endere-
co por ela declarado.

Além da qualificacao descrita acima, no caso de a organizacao da socieda-
de civil atuar em conjunto com outra organizagao (atuagao em rede), devera
também comprovar mais de cinco anos de inscri¢ao no CNPJ e capacidade
técnica e operacional para supervisionar e orientar diretamente a atuacao da
organizagao que com ela estiver atuando em rede (art. 35 da Lei Federal n.
13.019/2014).

Nao ha exigéncia de qualquer certificagao prévia, tal como impdem as leis
que tratam do termo de parceria com OSCIPs e do contrato de gestao com
OS. Também nao ¢ possivel exigir da organizagao valor de patrimdénio minimo,
garantia da proposta ou indices contabeis, tais como previstos na Lei Geral de
Licitagoes. Diferentemente do que dispoe a lei das organizagdes sociais, para
a celebragao das parcerias pelo regime do MROSC nao é necessaria a presen-
¢a do poder publico e de representantes da sociedade civil na composicao do
Conselho de Administragao da organizacao.

Impedimentos
I

E impedida de celebrar termo de colaboracéo a organizaciao da sociedade
civil que (art. 39 da Lei Federal n. 13.019/2014):

* nao esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autoriza-
da a funcionar no territério nacional,

» esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

« tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou diri-
gente de 6rgao ou entidade da administracdo publica da mesma esfera
governamental na qual sera celebrado o termo de colaboracéo, estenden-
do-se a vedacgao aos respectivos cdnjuges ou companheiros, bem como
parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;
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« tenha tido as contas rejeitadas pela administragéo publica nos ultimos cin-
co anos, exceto se for sanada a irregularidade que motivou a rejeigéo e
quitados os débitos eventualmente imputados; for reconsiderada ou revista
a decisao pela rejeigao; ou a apreciacao das contas estiver pendente de
decisao sobre recurso com efeito suspensivo;

» tenha sido punida com sancao de suspensao de participacdo em licitacdo ou
chamamento publico e impedimento de contratar ou celebrar parceria com a
administracédo; ou declaragao de inidoneidade para licitar, participar de cha-
mamento publico, celebrar parceria, ou contratar com a administragao publica;

» tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal
ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagao, em decisao irre-
corrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

» tenha entre seus dirigentes pessoa: (i) cujas contas relativas a parcerias te-
nham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Con-
tas de qualquer esfera da Federagédo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8
(oito) anos; (i) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio
de cargo em comissao ou funcéo de confianca, enquanto durar a inabilitagao;
(iii) considerada responsavel por ato de improbidade, nos prazos legais.
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Alteracéao da parceria
I

A Lei Federal n. 13.019/2014 prevé as seguintes hipoteses de alteracao da
parceria:

« mudanga de vigéncia, devidamente justificada, mediante solicitagdo da or-
ganizacao da sociedade civil (art. 55, caput);

» prorrogacao de oficio da vigéncia pela administragdo publica, em caso de
atraso na liberagao de recursos financeiros (art. 55, paragrafo unico);

* revisdo dos valores ou metas do plano de trabalho (sem especificagéo de
qual das partes dara causa) (art. 57).
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A alteracao nao devera transfigurar o objeto da parceria, e, caso neces-
sario, a parceira devera demonstrar capacidade técnica-operacional para
cumprir a nova proposta. Ademais, para o primeiro e o terceiro casos de al-
teracao, em havendo impacto nos valores a serem transferidos, deve existir
dotacao orcamentaria para execugao da alteracao. Na primeira hipotese de
alteracao da parceria, também podera haver proposta de modificagcao nas
contrapartidas, o que devera ser avaliado pela administragcao ptblica ao de-
cidir sobre a alteracao.

Cabe lembrar também para esse topico da nao aplicacao da Lei Federal n.
8.666,/93 para as parcerias do MROSC, nos termos do art. 84 da Lei Federal
n. 13.019/2014. Assim, nao se aplicam os limites de acréscimos e supressoes
previstos naquela lei para o termo de colaboracao.

Monitoramento e avaliacao
[

O monitoramento e a avaliacao da parceria dizem respeito ao acompanha-
mento das metas da parceria e a analise do impacto do beneficio social obtido
e do cumprimento dos objetivos pactuados. Eles sao documentados com a
emissao de relatorio técnico de monitoramento e avaliacao pela administra-
¢ao publica e a sua homologacao pela comissao de monitoramento e avaliagao
(art. 59, da Lei Federal n. 13.019/2014).

Para tanto, a administracao publica podera valer-se do apoio técnico de
terceiros (art. 58, § 1°, da Lei Federal n. 13.019,/2014).

Nas parcerias com vigéncia superior a 1 (um) ano, a administracao publica
realizara, sempre que possivel, pesquisa de satisfagao com os usuarios do par-
que para subsidiar a sua avaliacao.

O art. 59, §1°, da Lei Federal n. 13.019,/2014 detalha o contetdo do relatorio
técnico de monitoramento e avaliacao da parceria. Cabe notar que a analise
dos documentos comprobatoérios das despesas apresentados pela organiza-
¢ao da sociedade civil na prestacao de contas nessa fase € prevista quando nao
for comprovado o alcance das metas e resultados estabelecidos no respectivo
termo de colaboracao (art. 59, § 1°, V da Lei Federal n. 13.019,/2014).

Prestacao de contas
|

A prestacao de contas € dever que decorre da gestao de recursos ou bens
publicos. No caso do termo de colaboracgao, ela € obrigatoria especialmente
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em funcao da transferéncia de recursos publicos para o parceiro, devendo ser
feita, no minimo, até 90 dias do final da parceria, para parcerias com vigéncia
inferior a um ano, ou ao término de cada exercicio, para parcerias cuja dura-
¢ao exceda um ano (arts. 49 e 69 da Lei Federal n. 13.019/2014). O prazo ou
periodicidade da prestagao de contas de cada ajuste devera constar do termo
de colaboragao, assim como a sua metodologia. Nas parcerias com vigéncia
maior do que um ano, devera ser feita, além das prestacdes de contas anuais,
uma prestacgao final de contas (art. 69, § 1°, da Lei Federal n. 13.019 /2014)*.

A Lei Federal n. 13.019/2014 impoe a administracao publica a edicao de um
manual de procedimentos para facilitar a realizacao dessa tarefa pelo parceiro
(art. 63, §§ 1° e 3°, da Lei Federal n. 13.019/2014). O manual devera contem-
plar diferentes formas de prestacao de contas para as suas parcerias, pois o
MROSC prevé que o procedimento de prestacao de contas deve guardar re-
lagao com o valor montante de recursos publicos envolvido (art. 64, § 4°, Lei
Federal n. 13.019/2014). E dizer: sera possivel prever procedimentos simplifi-
cados para parcerias cujo valor nao seja expressivo, conforme regulamentacgao
do ente federativo em questao.

O foco do MROSC ¢é no controle de resultados, prevendo-se o controle de
meios principalmente quando os resultados nao forem alcancados. Assim, €
contetdo necessario da prestacao de contas a apresentacao de elementos que
permitam ao gestor da parceria avaliar o andamento ou concluir que o seu
objeto foi executado conforme pactuado, com a descrigao pormenorizada das
atividades realizadas e a comprovacgao do alcance das metas e dos resultados
esperados (art. 64 da Lei Federal n. 13.019,/2014). Os dados financeiros serao
analisados com o intuito de estabelecer o nexo de causalidade entre a receita
e a despesa realizada; a sua conformidade e o cumprimento das normas perti-
nentes, em especial com o plano de trabalho; e a conciliacao das despesas com
a movimentacao bancaria demonstrada no extrato bancario da conta especifi-
ca vinculada a execucao da parceria.

De acordo com o art. 66 da Lei Federal n. 13.019 /2014, a prestacao de con-
tas consiste na apresentacao dos seguintes relatorios por parte da organiza-
¢ao da sociedade civil:

+ relatorio de execugéo do objeto, contendo as atividades ou projetos desen-
volvidos para o cumprimento do objeto e o comparativo de metas propostas
com os resultados alcancados; e

» relatdrio de execugao financeira, com a descricdo das despesas e receitas
efetivamente realizadas e sua vinculagao com a execugao do objeto. Esse
segundo relatorio sera principalmente levado em consideragao na hipdtese
de descumprimento de metas e resultados estabelecidos no plano de traba-
Iho; cabera a administracao publica regrar a necessidade de apresentacao,
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ou nao, nesse momento, de comprovantes fiscais, incluindo recibos emiti-
dos em nome da organizagdo da sociedade civil*.

O gestor, no prazo de 150 (cento e cinquenta) dias do recebimento da pres-
tacao de contas, prorrogavel justificadamente por igual periodo, emitira pa-
recer técnico de analise de prestacao de contas da parceria celebrada (arts.
67, 69 e 71 da Lei Federal n. 13.019/2014). Para tanto, considerara os relat6-
rios apresentados pelo parceiro, eventuais relatorios elaborados internamen-
te, visitas técnicas in loco eventualmente realizadas, o relatério técnico de
monitoramento e avaliagao, homologado pela comissao de monitoramento e
avaliacao designada, sobre a conformidade do cumprimento do objeto e os
resultados alcancgados (art. 65, paragrafo tnico, da Lei Federal n. 13.019/2014).

E contetido minimo do parecer técnico de analise de prestacdo de contas:
» os resultados ja alcangados e seus beneficios;
* 0s impactos econdmicos ou sociais;

» grau de satisfagcdo do publico-alvo (quando da realizagdo de pesquisa de
satisfacao);

+ a possibilidade de sustentabilidade das a¢des apods a conclusédo do objeto
pactuado.

Recomenda-se que o parecer também aborde se o dever de transparéncia
ativa vem sendo cumprido pela parceira, com a disponibilizacao de todos os
documentos e relatorios da prestagao de contas na plataforma eletronica de
fiscalizagao, permitindo a visualizagao por qualquer interessado (art. 65 da Lei
Federal n. 13.019/2014).

E possivel que o relatorio solicite o cumprimento de diligéncias pelo par-
ceiro, ocasido em que a nova apreciacao também contara com o prazo de até
150 dias da data da apresentagao de novos documentos, prorrogavel justifica-
damente por igual periodo.

Verifica-se que a aprovacao de contas no ambito do MROSC esta menos
relacionada a um controle financeiro, e mais relacionada ao dispéndio em
consonancia com o plano de trabalho e para o atingimento das finalidades da
parceria. Tanto que a analise financeira nao ¢ contetdo obrigatorio do parecer
técnico de analise de prestacao de contas, sendo analisada apenas subsidia-
riamente, em caso de descumprimento de metas e objetivos. Nesse sentido, o
MROSC aproximou as etapas de monitoramento e avaliagao e de prestacao de
contas, vez que, em ambas, tem-se o controle de resultados.
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E importante que o termo de colaboracio trate dos casos de aprovacio de
contas com ressalvas ou rejei¢ao. Por exemplo, a evidéncia de impropriedade
ou qualquer outra falta de natureza formal quando cumpridos os objetos e as
metas da parceria podera resultar numa aprovagao de contas com ressalvas,
vez que inexistente qualquer dano ao erario. Ja os casos de rejeicao das contas
podem envolver omissao no dever de prestar contas; descumprimento injus-
tificado dos objetivos e metas estabelecidos no plano de trabalho; dano ao
erario decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antieconomico; desfalque ou
desvio de dinheiro, bens ou valores publicos, entre outros.

Sao exemplos de falhas formais na prestacao de contas, que a parceria pode
prever como nao geradoras da rejeigao das contas, mas da sua aprovagao com
ressalvas:

» a extrapolacao, sem prévia autorizacdo, dos valores aprovados para cada
despesa definida do plano de trabalho, respeitado o valor global da parceria®;

* ainadequacao ou a imperfeicdo a respeito de exigéncia, forma ou procedi-
mento a ser adotado desde que o objetivo ou resultado final pretendido pela
execugao da parceria seja alcangado.

Nos casos de rejeicao das contas, havera a glosa de valores relacionados a
metas e resultados descumpridos sem justificativa (art. 64, § 1°, da Lei Federal
n. 13.019/2014), com a determinagao das providéncias administrativas e judi-
ciais cabiveis para devolucao dos valores aos cofres publicos, a determinagao
de instauracao de tomada de contas especial*’ e eventual rescisao unilateral
da parceria. Podera ser admitido o ressarcimento ao erario por meio de agoes
compensatorias de interesse publico, com a apresentacao de alteracao do pla-
no de trabalho pela parceira.

Seré obrigatéria a estipulacao do destino a ser dado aos bens remanes-
centes da parceria (art. 36 da Lei Federal n. 13.019/2014). Uma opc¢ao dada ao
administrador publico é a sua doacgao ao final da parceria, quando nao forem
necessarios para assegurar a continuidade do objeto pactuado (art. 36, para-
grafo Gnico, da Lei Federal n. 13.019,/2014).

Ressalte-se também que o regime do MROSC nao admite o superavit da
organizacgao da sociedade civil, nem o uso de recursos cruzados, ou seja, que
os recursos remanescentes de determinada parceria sejam utilizados em ou-
tros projetos. Nesse sentido, a Lei confere em seu art. 52 o dever de serem
devolvidos a administracao publica ao fim da parceria os saldos financeiros
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remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicagoes
financeiras realizadas.

Caso a organizagao da sociedade civil adquira equipamentos e materiais
permanentes com recursos provenientes da celebragao da parceria, o bem
sera gravado com clausula de inalienabilidade, e ela devera formalizar pro-
messa de transferéncia da propriedade a administracao publica, na hipotese
de sua extingao (art. 35, § 5°, da Lei Federal n. 13.019,/2014).

Para separar o patrimonio destinado a parceria daquele destinado as de-
mais atividades da OSC, recomenda-se que o edital de chamamento preveja
que, apos a selecao, sera constituida Entidade Privada Sem Fins Lucrativos
como Associacao de Propositos Especificos para a gestao do parque, com a
respectiva transferéncia das suas expertises e capacidades técnicas e geren-
ciais exigidas no edital, para a celebragao da parceria. A preocupagao € a se-
paracao das atividades e bens da OSC das atividades e bens relacionados a
parceria, especialmente porque: (a) a OSC continua existindo ap6s o fim da
parceria; (b) a OSC pode ter firmado outras parcerias ou exercer outras ativi-
dades, o que requer uma separacao das atividades*®. Com essa previsao, caso
a OSC adquira um imovel através da “holding” para sede da OSC, por exemplo,
esse imovel nao estara sujeito a reversibilidade ao final da parceria. Ja os bens
adquiridos pela Associacao de Propositos Especificos para a gestao do parque
serao revertidos ao final do acordo.
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CONCLUSAO

O presente guia objetivou, num primeiro momento, apresentar as diferen-
tes parcerias publicas com entidades do terceiro setor aptas a viabilizar par-
cerias em parques.

As cinco modalidades analisadas foram: os contratos de gestao, firmados
com organizacgoes sociais (Lei Federal n. 9.637/98); os termos de parcerias,
firmados com organizagoes da sociedade civil de interesse publico (Lei Fede-
ral n. 9.790/99); os termos de colaboracao, os termos de fomento e acordos
de cooperacao; esses trés firmados com organizacoes da sociedade civil (Lei
Federal n. 13.019/14 - “MROSC”). Apontou-se como necessaria para a cele-
bracao de todas elas a identificacao dos objetivos de interesse publico que
unirao os esfor¢os do poder publico e do parceiro privado, com destaque para
a protecao ao meio ambiente, a educacao ambiental, o desenvolvimento local,
regional e nacional, inclusivo e sustentavel, entre outros.

Na comparacao das modalidades com o intuito de identificar quando sao
adequadas para a celebracao de parcerias em parques, verificou-se que aque-
las regidas pelo MROSC sao aquelas possivelmente mais adequadas na maior
parte dos casos. Isso, porque o MROSC possui o regime juridico mais comple-
to em ambito nacional, contendo um regramento detalhado da estruturacao,
celebracao e gestao das parcerias de que trata. Ele apresenta como vantagem
a uniformidade conferida por uma lei federal robusta, além de sistematica me-
nos burocratica em relacao as certificacoes necessarias para a celebracao da
parceria, a possibilidade de prestacao de contas simplificada e a nao incidén-
cia das regras da Lei Geral de Licitacoes (Lei n. 8.666/93 e, mais recentemen-
te, a Lei n. 14.133 /21).
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Levando em conta que as parcerias em parques envolverao, em sua maioria,
a transferéncia de recursos publicos e a consecucao de finalidades de interes-
se publico e reciproco propostas pela administragao publica - que ja disporia
de alguma clareza sobre como o parque devera ser gerido -, o termo de co-
laboracao é o modelo mais aplicavel para parcerias dessa natureza. Todavia,
no caso de parceria sem a transferéncia de recursos publicos, ou parceria em
que as finalidades de interesse publico e reciproco sejam propostas pela orga-
nizacao da sociedade civil, as modalidades recomendadas serao o acordo de
cooperacgao e o termo de fomento, respectivamente.

Por sua vez, os contratos de gestao e os termos de parcerias podem ser
entendidos como uma opg¢ao nos casos em que o ente federativo possuir lei
propria sobre tais parcerias e eventual pratica administrativa positiva na sua
celebracao e execucao.

A segunda parte do guia envolveu o detalhamento do termo de colabo-
racao, haja vista o entendimento de ser essa a modalidade amplamente re-
comendada para parcerias em parques com o terceiro setor. Destacaram-se
os aspectos do planejamento, estruturacao, selecao, gestao e avaliagcao de tal
parceria. As regras e procedimentos ora previstos partem da lei geral do setor,
a Lei Federal n. 13.019/2014. Os entes federativos também deverao considerar
a incidéncia de outras leis proprias, em especial aquelas sobre o parque, ou
eventual decreto regulamentador local da Lei Federal n. 13.019 /2014.

Por fim, ainda existe um grande espaco para o desenvolvimento de parce-
rias com o terceiro setor no Brasil, e esse material tem como proposito apoiar
a estruturagao de tais ferramentas e difundir o entendimento por tras da le-
gislagao existente. O Instituto Semeia acredita que as parcerias sao funda-
mentais para o desenvolvimento de politicas publicas e a potencializacao dos
beneficios gerados pelos parques.

Para atingirmos esses objetivos, devemos nos valer do maximo de instru-
mentos disponiveis para que os parques do Brasil possam cada vez mais ser
motivo de orgulho para todos NOS.
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NOTAS EXPLICATIVAS

! Como apontado, por exemplo, pela publicacao do Instituto Semeia “Parcerias
para a Gestdo de Parques: Trés estudos de caso da Africa”. https: //bit.ly/2Yx-

giqW. [«]

z A elaboracgao deste guia contou com o apoio técnico da especialista Maria
Isabela Haro Meloncini, Mestre em Direito pela Universidade de Sao Paulo. [«]

% A organizacoes religiosas e cooperativas podem firmar os ajustes regidos
pelo MROSC (Lei Federal n. 13.019/2014), mas nao podem ser qualificadas
como OSCIP no plano federal e, por conseguinte, firmar termos de parcerias
(art. 1° Lei Federal n. 9.790 /1999). [«]

4+ Ha discussao sobre a constitucionalidade do art. 2°, §3°, II, da Lei n°
10.101/2000, que proibe o pagamento de participagdes nos resultados pelas
entidades sem fins lucrativos. O artigo 7°, inciso XI, da CF/88, garante aos tra-
balhadores a participacao nos lucros ou resultados, conforme definido em lei.
Ha quem questione a possibilidade de a lei excluir tal direito do trabalhador
das organizacoes do terceiro setor, argumentando que caberia a lei apenas a
regulamentacao do dispositivo constitucional no sentido de dar forma a frui-
cao do direito (conferir Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 5.236 (“ADI
52367), pendente de julgamento). A participacao nos lucros tem natureza re-
muneratoria e contraprestacional, paga em razao de um trabalho bem-suce-
dido pelo empregado, dai que pode ser diferenciada da distribui¢ao de lucros.
No que tange ao pagamento de prémio, bonus ou gratificacoes pelas entida-
des sem fins lucrativos (bonus ou gratificacoes), a legislacao nao veda o seu
pagamento, mas ha risco de ser equiparado a distribuicao de lucros, estando
sujeito as mesmas discussoes aqui expostas. [«]

5 Arts. 2°, inciso [, 33 e 36 da Lei Federal n. 13.019/2014; art. 1° da Lei Federal n.
9.637/1998; art. 1°, § 1° da Lei Federal n. 9.790/1999; art. 44 e ss, 1.093 e ss do
Codigo Civil; Lei Federal n. 9.867/1999. [«]

8 Os encargos usuais das parcerias em parques podem ser identificados no
Guia Pratico de Parcerias em Parques do Instituto Semeia, p. 31. http: //semeia.
org.br/arquivos/2019_Guia_pratico_de_Parcerias_em_Parques.pdf. [«]

7 Os objetivos indicados na tabela sao exemplificativos, destacados dentre
aqueles que parecem possuir maior pertinéncia com parcerias em parques. Po-
rém, pode haver outros dentre aqueles presentes no art. 5° da Lei Federal n.
13.019/2014, no art. 1° Lei Federal n. 9.637/1998 ou no art. 3° da Lei Federal n.
9.790/1999 que também possam ser relevantes para parcerias em parques. [«]
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8 Arts. 36, paragrafo tnico, e 62, I, da Lei Federal n. 13.019/2014. art. 12 da Lei
Federal n. 9.637/1998; art. 12 da Lei Federal n. 9.790/1999. [«]

% Art. 40, da Lei Federal n. 13.019/2014. [«]

10 Art 42, XIX, da Lei Federal n. 13.019/2014; arts. 4°, VIII, e 17 da Lei Federal n.
9.637/1998; art. 14 da Lei Federal n. 9.790,/1999. A alinea “d”, inciso IX, do art.
45 da Lei 13.019/2014, que vedava a realizacao de obras que caracterizem a
ampliacao de area construida ou a instalacao de novas estruturas fisicas nas
parcerias sob o regime do MROSC, foi revogada. Contudo, o art. 3°, III do De-
creto Federal n. 9.190,/2017 vedou a qualificacao de organizagoes sociais para
o fornecimento de instalagao, bens, equipamentos ou execucao de obra publi-
ca em favor da administragao publica federal. [«]

1 A persecucao do interesse publico é condicao de participacao necessaria
em certames para celebragao de parcerias com o terceiro setor. Por exemplo,
conforme o art. 33 da Lei Federal n. 13.019/2014, € condigao para celebragao
de parcerias regidas pelo MROSC que a organizacao da sociedade civil tenha
objetivos voltados a promogao de atividades e finalidades de relevancia publi-
ca e social. [«]

2 A Lei Federal n. 11.079/2004 estabelece a vedagao da celebracao de con-
trato de parceria publico-privada cujo valor do contrato seja inferior a RS
10.000.000,00 (dez milhoes de reais), cujo periodo de prestacao do servigo
seja inferior a 5 (cinco) anos ou que tenha como objeto tnico o fornecimento
de mao de obra, o fornecimento e instalacao de equipamentos ou a execugao
de obra publica (art. 2°, § 4°). [«]

3 A prestacao de contas detalhada pode ser considerada por alguns parceiros
privados como um 6bice a celebracao de tais ajustes, por ser demasiadamente
burocratica, mas também pode ser um beneficio na gestao de uma parceria
com objetivos ambiciosos. Nesses casos, atingir os objetivos a cada fase de
avaliacao pode ser tarefa ardua para o parceiro. Mesmo assim, a prestacao de
contas financeira demonstrara nao haver irregularidade na prestacgao, tendo
sido feito tudo o quanto planejado. Indicara, porém, a necessidade de repac-
tuar os objetivos da parceria de forma mais realista. [«]

“ Conforme sera detalhado adiante no documento, a ideia e outros aspectos
da parceria poderao contar com subsidios de interessados através de Procedi-
mento de Manifestacao de Interesse Social (PMIS) (arts. 18 a 21 da Lei Federal
n. 13.019,/2014). As propostas levadas a administragao publica deverao indicar
o interesse publico envolvido, conter o diagnostico da realidade que se quer
modificar e, quando possivel, a indicagao da viabilidade, dos custos, dos be-
neficios e dos prazos de execucao da acao pretendida. O PMIS é facultativo,
nao vincula a administracao publica a publicacao de chamamento publico, e
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nem torna as organizagoes participantes no PMIS impedidas de participar no
eventual chamamento publico subsequente. [«]

5 Mas nao ha um impedimento que a realizacao de investimentos componha
o escopo das parcerias (arts. 42, XIX, e 46, IV, da Lei Federal n. 13.019/2014). A
caracterizagao do que é um investimento vultuoso dependera da realidade do
ente federativo celebrante. As concessoes costumam ser 0s arranjos contra-
tuais mais adequados para que o parceiro privado busque fontes de financia-
mento, dai serem a modalidade mais adequada quando envolve investimentos.
Nao se trata de uma questao juridica, mas mercadolégica, relativa a oferta de
de financiamento, sendo possivel que, no futuro, o mercado financeiro possua
opcoes adequadas de financiamento também para o terceiro setor. [«]

16 Data base de 2019. IPEA. Mapa das Organizagoes da Sociedade Civil. Dispo-
nivel em <https: //mapaosc.ipea.gov.br/>; acesso junho 2021. [«]

7 E o caso, por exemplo, do Instituto Ekos Brasil, com a atuagio em projetos
de conservagao e planejamento de areas naturais, capacitacao técnica em re-
cuperacgao ambiental, estruturagao e operacao de investimentos sustentaveis
com impacto socioambiental, e intercambio técnico-cientifico entre entida-
des brasileiras e internacionais (conferir em https: //ekosbrasil.org /quem-so-
mos/; acesso junho 2020). [«]

18 Cabera ao poder publico identificar, a cada projeto, as entidades potencial-
mente interessadas. [«]

9 Qutros arranjos publicos-privados com o terceiro setor aqui nao incluidos
por nao terem pertinéncia tematica com as parcerias em parques sao aos con-
vénios e contratos celebrados com entidades filantropicas e sem fins lucra-
tivos para participarem de forma complementar do Sistema Unico de Satide
(SUS) nos termos do § 1° do art. 199 da Constituicao Federal; os termos de
compromisso cultural referidos no § 1° do art. 9° da Lei n. 13.018, de 22 de ju-
lho de 2014;e as parcerias entre a administragao publica e os servigos sociais
autonomos. A Lei Federal n. 13.019/14 restringiu a celebracao dos convénios
regidos pela Lei Federal n. 8.666/93 aos arranjos entre entes federados ou
pessoas juridicas a eles vinculadas ou os convénios para participacao no SUS
acima mencionado. [«]

20 Ressalte-se que o Decreto n°® 9.190/2017 aplica-se apenas para a adminis-
tracao federal, isto €, para 6rgaos e entes da Uniao. Ele nao se aplica - nem
mesmo subsidiariamente - para as relagoes travadas por Estados e Municipios
com as OS. [«]

21 Nao se aplica as organizagoes sociais a exigéncia de concurso ptblico ou de
licitacao, mas a selecao de pessoal, da mesma forma como a contratacao de
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obras e servicos deve ser posta em pratica através de um procedimento obje-
tivo e impessoal. [«]

2 1 o caso do Acordao n® 2057/2016, Plenario, no TC 023.410,/2016-7, do Tri-
bunal de Contas da Uniao, que teve por objeto informacoes a respeito da pos-
sibilidade de celebracao de contratos de gestao com organizagoes sociais por
entes publicos na area de satde. [«]

2 Enquanto para as parcerias dispostas no MROSC basta o regramento da lei
federal (sendo opcional regulamentacao local), o contrato de gestao e o termo
de parceria recomendam a existéncia de lei especifica do ente federativo. Res-
salte-se a importancia de lei propria do ente federativo no caso de contrato
de gestao e de termo de parceria, em especial porque a lei federal nao abrange
diversos aspectos da selecao e celebracao da parceria. Ademais, a Lei Federal
n. 9.637/98 e a Lei Federal n. 9.790,/1999 regram as parcerias da Uniao, sendo
de aplicacao apenas subsidiaria nos demais entes federativos. [«]

¢ As clausulas essenciais compdem o contetdo minimo do acordo e, para os
termos de colaboracao, estao detalhadas no item “Clausulas essenciais do ter-
mo de colaboracao” da parte I1.1 deste documento. [ «]

% Deve-se considerar que ha poucas diferengas no regramento juridico do
termo de colaboracao e do termo de fomento, prevendo a Lei Federal n.
13.019/2014 regras idénticas para a selecao e celebracao de ambos. Do ponto
de vista do objeto, ambos envolvem a transferéncia de recursos financeiros,
sendo o primeiro para consecucao de finalidades de interesse publico e re-
ciproco, propostas pela administracao publica, enquanto o segundo para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, propostas pelas
organizacdes da sociedade civil. Porém, em ambos os casos ha propostas pelo
parceiro, o que reduz a diferenca entre ambos. Para ambas as modalidades de
parcerias, o grau de adequacao da proposta aos objetivos especificos do pro-
grama em que se insere o objeto da parceria constitui critério obrigatorio de
julgamento (art. 26 da Lei Federal n. 13.019/2014). Assim, o plano de trabalho
a ser executado €, em ambos 0s casos, parcialmente fruto da proposta apre-
sentada pelo parceiro na fase de selecao. Ademais, ambas as formas admitem
a realizagcao de PMIS previamente ao processo de selecao, o que também pode
contribuir para que a administracao publica defina com maior clareza o ob-
jeto das parcerias. Nos casos em que ha evidentemente grande defini¢ao das
finalidades de interesse publico e reciproco por parte do poder publico, estar-
-se-a diante de um termo de colaboragao. Ja em casos em que tais finalidades
estiverem abertas a amplas e diversas propostas na fase de selecao, estar-se-a
diante de um termo de fomento. Entre esses extremos, ha um espectro de ca-
sos em que ambas as modalidades poderao ser admitidas. [ «]

% Cessao de bens pelo poder publico, percepcao de receitas acessorias no
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parque ou a cessao de servidores sao configurados como repasse de recursos
publicos. [«]

7 Os termos de fomento também poderao seguir o quanto previsto nessa par-
te do documento, haja vista o tratamento idéntico dado pela Lei Federal n.
13.019/2014 a ambas as modalidades de parcerias. Contudo, lei propria do ente
federativo ou decreto regulamentador do MROSC poderao prever diferencas
no regime.

Ja os acordos de cooperacao possuem algumas regras especificas, em especial
por nao envolverem a transferéncia de recursos publicos. Eles prescindem de
chamamento publico, exceto quando o objeto envolver a celebragao de como-
dato, doacao de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimo-
nial, hipoétese em que o respectivo chamamento publico observara o disposto
na lei do MROSC e, portanto, o quanto exposto neste documento (art. 29 da Lei
Federal n. 13.019/2014). Ja as regras de formalizacao e execucao previstas no
MROSC sao muito semelhantes para as trés modalidades de parcerias. Assim,
o item sobre “clatsulas essenciais do termo de colaboracgao” também se aplica
para acordo de cooperacao, com excecao no que diz respeito a transferéncia
de recursos publicos e ao seu controle. Ja o tinico requisito para celebracao do
acordo de cooperacao exigivel € o de que a organizacao da sociedade civil tenha
objetivos voltados a promogao de atividades e finalidades de relevancia publica
e social (art. 33, § 1°, da Lei Federal n. 13.019 /2014). [ «]

28 Instituto Semeia. Guia Pratico de Parcerias em Parques 2019. http: //semeia.
org.br/arquivos/2019_Guia_pratico_de_Parcerias_em_Parques.pdf. [«]

29 Existem diversos exemplos de normas regulamentadoras da Lei Federal n.
13.019/2014 em diferentes niveis federativos. Um exemplo € o Decreto Esta-
dual n°61.981/2016, do Estado de Sao Paulo, que procedimentaliza a aplicagao
das parcerias com organizagoes da sociedade civil no ambito da administra-
¢ao direta e autarquica do estado. [«]

30 Por exemplo, € possivel, na fase de estruturacao do projeto, listar impactos
positivos do uso ptblico do parque no desenvolvimento local ou regional. Ha
inclusive beneficios que quaisquer parques trazem ao seu arredor. As pessoas
que vivem a uma curta distancia de um parque sao mais propensas a usar par-
ques e a praticar mais atividade fisica do que os residentes que moram mais
longe, por exemplo (Centers for Disease Control and Prevention. State Indi-
cator Report on Physical Activity, 2014. Atlanta, GA: U.S. Department of He-
alth and Human Services; 2014. www.cdc.gov/physicalactivity/downloads/
pa_state_indicator_report_2014.pdf; acesso em: jun. 2020). [«]

31 E possivel condicionar parte dos repasses de recursos ao atingimento de de-
terminadas metas. Nesse modelo, a Administragao Pablica repassaria, no inicio
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da parceria, um determinado montante de recursos publicos que serviria apenas
para que a organizacao da sociedade civil estruturasse a operagao de um Titulo
de Desenvolvimento Social (Social Impact Bond), analogo ao modelo contratual
Pay for Success norte-americano. Na sequéncia, esta organizacao da sociedade
civil celebraria contratos com investidores privados, sendo que o lastro desses
contratos seria a perspectiva de um segundo repasse de recursos publicos na
eventualidade do projeto ser bem-sucedido. E necessario que a parceira OSC
realize essa intermediacao, haja vista a criacao dos adequados incentivos econd-
micos para o sucesso e a impossibilidade de superavit da OSC. SCHIEFLER, Gus-
tavo Henrique Carvalho; ADIB, Luccas Augusto Nogueira. Titulos de Desenvolvi-
mento Social: utilizando a logica do mercado de capitais para financiar politicas
publicas no Brasil. Revista Revista Digital de Direito Administrativo. Faculdade
de Direito de Ribeirao Preto. Universidade De Sao Paulo. Dezembro de 2015.
Disponivel em <www.revistas.usp.br/rdda>; acesso em: mai. 2020. [«]

32 A Plataforma +BRASIL € o antigo Sistema de Gestao de Convénios e Contra-
tos de Repasse (Siconv), sistema no qual € registrado todo o ciclo de vida das
parcerias do terceiro setor com a administracao federal ou com recursos da
Uniao, desde a formalizacao da proposta até a prestagao de contas final. [«]

3 A lei exime os Municipios de até 100 mil habitantes da obrigacao de ge-
rir as parcerias mediante plataforma eletronica (art. 81-A, II, da Lei Federal n.
13.019/2014). [«]

3 Repasse a organizacoes da sociedade civil nao integra limite de gastos com
pessoal da LRF, pois nao ha mera terceirizacao de mao de obra conforme en-
tendimento fixado sobre o tema pelo STF (ADI 1.923) e pelo TCU (Acordao
2.444 /2016). A davida é relevante em razao da recente Portaria 233 /2019, da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN). O artigo 169 da Constituicao Federal
atribui a lei complementar competéncia para estabelecer os limites de despe-
sa com pessoal ativo e inativo de cada um dos entes federativos. Trata-se da
Lei Complementar 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), que traz os limites de despesa total com pessoal que cada ente federati-
vo deve respeitar. O art. 18, paragrafo 1°, da LRF estabelece que “os valores dos
contratos de terceirizacao de mao de obra que se referem a substituicao de
servidores e empregados publicos serao contabilizados como ‘Outras Despe-
sas de Pessoal”. A Portaria STN 233 /2019 ampliou referida disposicao da LRF a
gastos com contratacao de organizagoes da sociedade civil e estabeleceu pra-
zo para inclusao dos valores contratados com entidades do terceiro setor no
calculo do limite de gastos com pessoal de cada ente federativo. Ocorre que
tal ampliacao € inconstitucional (por afronta ao artigo 169 da CF/88) e ilegal
(por afronta ao artigo 18 da LRF). [«]

% Para a estimativa do valor da parceria, cumpre verificar os tributos inciden-
tes sobre as atividades das organizagoes da sociedade civil pertinentes e os
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beneficios fiscais aplicaveis. Em geral, os tributos incidentes sobre as ativida-
des das organizagoes da sociedade civil sao:

Patrimoénio Servigo Contribuigoes Sociais

Cota Patronal do INSS, PIS e de-
Federal ITR, II, IPI IR, IOF mais contribuicoes sobre a folha
de pagamento, Cofins, CSLL

Estadual ITCMD, IPVA ICMS

Municipal IPTU, ITBI ISS

FONTE: A Tributagao das Organizacoes da Sociedade Civil. Pensando Direito n. 53. IPEA. PNUD. Secretaria de Assuntos Legislativos do Minis-
tério de Justica. Brasilia, 2015.

No entanto, as organizagoes sem fins lucrativos gozam de alguns beneficios
fiscais em razao de imunidade e isenc¢des tributarias. As imunidades variam de
acordo com o tipo da entidade e a depender da legislacao de cada ente, dai
o porqué de a analise de tributos ser Ginica para cada projeto. A Constituicao
Federal, no art. 150, VI, c, prevé que o ente tributante esta proibido de instituir
impostos sobre a renda, o patrimonio e os servicos relacionados com as finali-
dades essenciais das instituicoes de educacao e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, desde que elas cumpram os requisitos da lei. No ambito da Uniao,
o CTN elenca, em seu art. 14, os pressupostos que as entidades tém que cum-
prir para poder gozar de tal imunidade. No entanto, as legislacoes ordinarias
federal, estaduais e municipais instituem outros requisitos a serem cumpridos
pelas entidades a fim de usufruirem desse direito. Para imposto sobre a renda,
as entidades devem cumprir os requisitos previstos no art. 12 da Lei Federal
n. 9.532/1997, norma que, contudo, veda que as entidades remunerem, por
qualquer forma, seus dirigentes pelos servigcos prestados. Esse nao ¢ o um
requisito do MROSC, e, portanto, cabera analisar se as potenciais celebrantes
da parceria seguem, ou nao, tal requisito. [«]

% A comissao de monitoramento e avaliacao e a designacao do gestor da par-
ceria poderao ser feitas como condicao precedente da assinatura do termo de
colaboragao, nos termos do art. 35 da Lei Federal n. 13.019,/2014. [«]

% Deve-se atentar para o caso de a legislagcao local eventualmente prever limi-
tacao de prazo para a parceria. [«]

% Sao exemplos de custos indiretos internet, aluguel e telefone, a remunera-
¢ao de servicos contabeis e de assessoria juridica, entre outros. [«]

% Permite-se a empresa doadora fazer a deducao de até 2% do seu lucro opera-
cional bruto. O limite de 2% deve ser calculado antes do computo da propria doa-
¢ao, diminuindo, portanto, o imposto de renda e a contribuicao social devidos. [ «]

“A‘ \
l&V,JSEMEIA Setembro.2021 Parques e Terceiro Setor: Parcerias para o Fortalecimento da Gestéo




0
&JSEMHA

0 Nao se admite, porém, o superavit da organizagao da sociedade civil, nem
o uso de recursos cruzados, ou seja, que os recursos remanescentes de de-
terminada parceria sejam utilizados em outros projetos. Nesse sentido, a Lei
confere em seu art. 52 o dever de serem devolvidos a administracao publica,
ao fim da parceria, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os prove-
nientes das receitas obtidas das aplicacoes financeiras realizadas. [«]

4 Os casos de dispensa e inexigilibidade de chamamento publico para a cele-
bracao de parcerias regidas pelo MROSC estao previstos nos arts. 30 a 32 da
Lei Federal n. 13.019/2014. [«]

2 Requisito dispensado para organizacoes religiosas e cooperativas. [«]
3 Requisito dispensado para organizacoes religiosas e cooperativas. [«]

44 Ressalta-se que, a diferenca de outros contratos administrativos, a presta-
cao de contas do MROSC nao ¢ feita a cada parcela de pagamento. Ademais,
independentemente dos prazos para prestacao de contas, cabe ao gestor, na
sua atividade de fiscalizacao, realizar o monitoramento preventivo e saneador
de irregularidades ao longo da vigéncia da parceria. [«]

4 O Decreto regulamentador do MROSC no Distrito Federal (Decreto Dis-
trital n°® 37.843/2016), por exemplo, nao exige a apresentacao de relatorios e
documentos pelo parceiro no caso da prestacao de contas simplificada, para
parcerias de menos vulto. [«]

4 Como consequéncia, nao necessita submeter a aprovagao prévia da Admi-
nistracao Publica variacdes razoaveis na aquisicao de bens e servicos por va-
lores unitarios superiores aqueles previstos no plano de trabalho, quando nao
alterar o valor global da parceria firmada. [«]

47 A tomada de contas especial € um processo administrativo devidamente for-
malizado, com rito proprio, regrado por cada ente, para apurar responsabili-
dade por ocorréncia de dano a administracao publica federal a fim de obter
o respectivo ressarcimento. A Lei do MROSC nao dispoe sobre o seu proce-
dimento, cabendo essa ser objeto de regulamentacao no ambito da adminis-
tracao publica. Em geral, as normas dos tribunais de contas possuem regras
sobre o processo de tomada de contas especial no seu ambito. A instauracao
da tomada de contas especial no ambito do Tribunal de Contas da Uniao esta
regrada pela Lei Federal n. 8.443 /1992 e pela IN TCU 71/2012. [«]

“8 Essa previsao ja vem sendo adotada em parcerias (por exemplo, pelo ICM-
BIO, para contrato de gestao da Unidade Escola ACADEBio/Flona de Ipane-
ma), Conferir em <http://ava.icmbio.gov.br/mod/page/view.php?id=2848>;
acesso em: jun. 2020. [«]
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